MINISTRIA E ARSIMIT
DHE SPORTIT

RAPORT VJETOR | KONSULTIMIT PUBLIK PER VITIN 2024, PER MINISTRINE
E ARSIMIT DHE SPORTIT

1. Pérmbledhja ekzekutive

Gjateé vitit 2024, Ministria e Arsimit dhe Sportit ka miratuar dy akte qé kané pasur detyrimin
e konsultimit publik, si mé poshté:

1. Ligji nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né Republikén e
Shqipérisé”.

2. Vendimi nr. 800, daté 26.12.2024 “Pér propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar””.

Gjithashtu, gjaté vitit 2024, MAS ka publikuar pér konsultim publik projektligjin “Pér njé
shtesé dhe disa ndryshime né ligjin nr. 60/2023 "Pér trajtimin e vecanté té studentéve gé
ndjekin programin e integruar t€ studimit t€ ciklit t&€ dyté “Mjekési e Pérgjithshme™”,
konsultimi pér té cilin ishte i hapur né datat 30.4.2024-29.5.2024, nga ku nuk pati sugjerime.
MAS dhe Kuvendi i RSH kané gené té ngarkuar me propozimin e ndryshimeve né ligjin
60/2023 bazuar né vendimin nr. 1 date 25.1.2024 te Gjykatés Kushtetuese. Duke gené se
krahas MAS, i ngarkuar me propozimin e ndryshimeve ka gené edhe Kuvendi i RSH, ky
projektligj éshté propozuar nga deputetét dhe éshté miratuar me propozimin e tyre ligji nr.
102/2024 “Pér nj€ shtesé dhe disa ndryshime né ligjin nr. 60/2023, “Pér trajtimin ¢ veganté
té studentéve qé ndjekin programin e integruar t&€ studimit té ciklit t€ dyt€ “Mjekési e
Pérgjithshme” né€ institucionet publike té arsimit té larté”.

Nga analiza e kryer pas pérfundimit té konsultimeve, rezulton gé ka pasur disa sugjerime té
pércjella nga publiku pér té dy projekt aktet. Kemi marré komente/sugjerime nga disa palé
té interesuara, kryesisht népérmjet Regjistrit Elektronik t& Njoftimeve dhe Konsultimeve
Publike, takimeve té grupit té punés dhe komenteve/sugjerimeve té ardhura me posté. Njé
pjesé e kétyre komenteve/sugjerimeve jané pérfshiré né procesin e vendimmarrjes, duke u
integruar né térési, né pérmbajtjen e projekt akteve. Ndérkohé nga monitorimi i regjistrit
elektronik té konsultimit publik, rezulton se ka pasur disa komente, pérpos komenteve té
shumta té grumbulluara né takimet e zgjeruara konsultative, ku pjesémarrja e aktoréve té
interesit ka gené maksimale. Nxitja e publikut pér té rritur pjesémarrjen né proceset e
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konsultimit publik mbetet njé nga sfidat kryesore té gjithé administratés publike né drejtim
té konsolidimit té konsultimit publik, si njé hallké thelbésore né zinxhirin e procesit té
hartimit té legjislacionit.

Pra, gjaté vitit 2024, Ministria e Arsimit dhe Sportit ka realizuar 100% planin e saj té
konsultimit publik té akteve té miratuara, objekt i ligjit nr. 146/2014 pér “Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”.

Ligji nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né Republikén e Shqipérisé”, i
éshté nénshtruar njé procesi kompleks dhe té zgjeruar konsultimi publik, té realizuar me
Konferencén e Rektoréve dhe Akademiné e Shkencave, si dhe Késhillin e Arsimit té Larté
dhe Kérkimit Shkencor si grupe interesi té fushés, né takime té drejtpérdrejta si dhe nga dy
qytetaré népérmjet platformés on line té njoftimit dhe konsultimit publik.

Vendimi nr. 800, daté 26.12.2024 “Pér propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar”, i &shté nénshtruar njé procesi
kompleks dhe té zgjeruar konsultimi publik me rreth 19 aktoré dhe grupet e interesit té
fushés népérmjet REKNJP, né takime té drejtpérdrejta dhe njé mase té gjeré gytetarésh
népérmjet platformés on line té njoftimit dhe konsultimit publik gjaté vitit 2024.

Pér aktet e sipércituara éshté publikuar raporti final pér projekt aktin e konsultuar dhe
miratuar i cili éshté pérgatitur, duke vlerésuar dhe synuar pérfshirjen né ményré shteruese
té kontributit, pérmes komenteve dhe rekomandimeve té grupeve té interesit, gytetaréve, té
aktoréve té jashtém jo-geveritaré, anétaréve té organeve késhillimore. Gjithashtu, publikimi
i raportit final né RENJK, pérpara miratimit té aktit né Késhillin e Ministrave, ka si géllim
rritjen e transparencés, nxitjen e publikut pér té dhéné mendime, sugjerime e
rekomandimeve né ményré té vazhdueshme mbi ¢do projekt akt apo edhe krijimin e
mundésisé efektive dhe efikase pér té paré rezultatin e punés sé tyre dhe pér té reaguar sérish
né rast mendimi ndryshe.

Procesi i konsultimit publik, krahasuar me vitin e méparshém éshté pérmirésuar, lidhur me
diversifikimin e mjeteve té pérdorura pér konsultim, rritjen e aksesit té qytetaréve né
konsultim dhe né shkallén e reagimeve té mbledhura. Qytetarét mbeten indiferenté ndaj
pércjelljes sé komenteve. Kryesisht, sugjerime pércjellin institucionet e interesuara.

Pérforcimi i kulturés pjesémarrése dhe nxitja e publikut pér té rritur pérfshirjen né proceset
e politik bérjes publik mbetet njé nga sfidat kryesore né drejtim té konsolidimit té
konsultimit publik.

2.Analiza e konsultimeve té kryera

2.1. Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike
2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né njé vit té caktuar?
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Pér vitin 2024, me propozimin e MAS jané miratuar 41 akte, nga té cilat 7 ligje dhe 34
vendime té Késhillit té Ministrave.

2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

Nga aktet e miratuara gjaté vitit 2024, jané konsultuar me publikun dy projekt akte,
konkretisht:

1. Ligji nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né Republikén e
Shqipérise”.

2. Vendimi nr. 800, daté 26.12.2024 “Pér propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar™”.

Nuk jané konsultuar 39 akte, konkretisht 5 ligje dhe 34 VKM, pér té cilat jané pérdorur
Kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike, né zbatim té nenit 4(b) té ligjit nr.146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

2.1.3. Saligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Nga aktet e miratuara gjaté vitit 2024 gé kané pasur detyrimin e konsultimit publik té dy
aktet jané shogéruar me raport VNR.

2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, ¢) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet
kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Pér aktet e programit analitik té vitit 2024 jané pérdorur Kkriteret/pérjashtimet nga
konsultimet publike, n€ zbatim t€ nenit 4(b) té ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, g€ lidhet me marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet
ndérkombétare dy dhe shumépaléshe, pér ligjet si vijon:

1. Ligji nr. 19/2024 “Pér ratifikimin e marréveshjes né lidhje me programin e shkémbimit
té studimeve universitare né Evropén Qendrore “CEEPUS IV,

2. Ligjinr. 23/2024 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ bashképunimit, ndérmjet késhillit t&
ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né fushén e
arsimit t€ lart€ dhe kérkimit shkencor”.

3. Ligji nr. 24/2024 “Pér ratifikimin e marréveshjes “Pér njohjen e kualifikimeve
profesionale té infermieréve, veterineréve, farmacistéve dhe mamive né kontekstin e
Marréveshjes s¢€ Tregtisé s¢ Liré t&é Evropés Qendrore™”.

4. Ligji nr. 39/2024 “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit t€¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipéris€ dhe Kolegjit té Evropés “Pér hapjen e degés sé Kolegjit té Evropés
né€ Tirang”.

3nga8



5. Ligji nr. 49/2024 “Pér ratifikimin ¢ Memorandumit t€ Mirékuptimit ndérmjet Qeverisé
sé Republikés sé Shqipérisé (Késhilli i Ministrave) dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara
té Amerikés, pér programin e shkémbimit akademik “Fulbright”.

Pér sa i pérket PKIE dhe dokumenteve strategjike té sektorit, &shté konsultuar nga projekt
aktet e miratuara, gé kané pasur detyrim konsultimin publik, njé projekt akt i planifikuar né
PKIE, konkretisht ligji nr.109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor n€ Republikén e
Shqipérisé” dhe nuk jané konsultuar ato projekt akte gé nuk e kané njé detyrim té tillé sipas
ligjit. Né kété kuadér nuk jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike pér
projekt aktet e miratuara, té cilat jané parashikuar né kéto dokumente.

2.1.5. Cilaishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?
2 projektaktet e konsultuara jané projektligje.

2.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Né procesin e konsultimit jané pérfshiré njé numér i gjeré aktorésh, né disa platforma, si
RENJKP, takime konsultative, e-mail dhe sugjerimet e tyre jané reflektuar si né raportin
individual té konsultimit ashtu edhe né relacionet pérkatése té kétyre akteve gé i propozohen
pér miratim, Késhillit t&¢ Ministrave, duke pasqyruar nése jané pranuar ose jo. Né krahasim me
vitin 2023, projekt aktet jané publikuar né sistemin e informacionit té geverisé (RENJKP) si
dhe jané realizuar takime duke dhéné informacion té mjaftueshém lidhur me konsultimin e gjeré
me grupet e interesit si dhe jané ruajtur prova té mjaftueshme pér reagimet e tyre népérmjet
raporteve individuale. Né draftet e projekt akteve pasqyrohet njé shkallé e reflektimit té
reagimit té paléve té interesuara. Jané organizuar takime konsultative me disa grupe interesi
dhe me institucione gé preken nga ndryshimet e propozuara.

2.2. Metodat e konsultimit

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té
kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti, takime
publike, komitete késhillimore, etj.)

Pér té zhvilluar konsultimet publike u pérdoren kéto metoda:

e Publikimi i draftit té projektligjit né RENJKP;

e Njoftimi dhe konsultimi me ané té takimeve konsultative dhe zhvillimi i takimeve
publike;

e Shkresa zyrtare dhe posta elektronike.

Pér projekt aktet kemi marré komente népérmjet RENJKP, takimeve té realizuara dhe kérkesa
me posté drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pasi ishin njohur me projekt aktet népérmjet
fages zyrtare t¢ MAS. Nga konsultimet publike té kryera, mé sé shumti kemi marré

4nga8



komente/sugjerime nga RENJKP dhe takimet e realizuara. Nisur nga ky fakt, kéto metoda
konsultimi rezultojné té jeté metoda mé efikase.

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

Metoda gé gjeneroi numrin mé té madh té aktoréve té pérfshiré né procesin e konsultimit publik
jané shkresat zyrtare dhe posta elektronike.

2.2.3. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése
po, Né sa raste?

Né fazat e hershme té hartimit té projekt akteve, grupet e punés realizojné edhe identifikimin e
subjekteve gé preken nga zbatimi i projekt aktit duke realizuar edhe takime me to pér té paré
nevojat e tyre.

Ligji nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né Republikén e Shqipérisé” éshté
hartuar nga grupi i punés, ku né grupin e punés ka pasur njé pjesémarrje té gjeré duke gené se
ka pasur pérfagésues edhe nga Konferenca e Rektoréve dhe Akademia e Shkencave.

Vendimi nr. 800, dat€ 26.12.2024 “Pér propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, 1 ndryshuar”” éshté hartuar nga grupi i punés, 1
ngritur né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, né té cilin ka patur pérfagésues nga Komiteti
Olimpik Kombétar Shqiptar, Federata Shqiptare e Futbollit, Federata Shqiptare e Atletikés dhe
Organizata Sportive e Olimpikut Special Shqiptar.

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Ligji nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né Republikén e Shqipérisé”, u
publikua pér konsultim né fagen e RENJKP nga data 4.7.2023 deri mé 1.8.2023, por duke gené
se projektligji, pésoi disa ndryshime éshté ripublikuar pér konsultim publik né regjistrin
elektronik té njoftimeve dhe konsultimeve publike nga data 26.3.2024 deri mé 25.4.2024, duke
respektuar afatin ligjor prej 20 dité pune. Po ashtu jané zhvilluar takimet konsultative me grupet
e interesit gjaté vitit 2023.

Vendimi nr. 800, dat€ 26.12.2024 “Pér propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar’” u publikua pér konsultim né fagen
e RENJKP né datat 19.6.2024-17.7.2024 duke respektuar afatin ligjor prej 20 dité pune. Po
ashtu, jané zhvilluar takimet konsultative me grupet e interesit né muajin gershor té vitit 2024.

2.3.2. Cilaishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?
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Kohézgjatja mesatare e konsultimit publik éshté pérgjithésisht ajo e pércaktuar nga ligji nr.
146/2014 pér “Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, 20 dit€ pune.

2.3.3. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Procesi, krahasuar me vitin e méparshém éshté pérmirésuar, lidhur me diversifikimin e mjeteve
té pérdorura pér konsultim dhe numrin e sugjerimeve té marra nga publiku ku kryesisht,
sugjerime pércjellin institucionet e interesuara.

2.4. Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

Né grupin e punés pér hartimin e projekt akteve ka pasur pérfagésues té jashtém, jo-geveritaré,
konkretisht pér secilin prej akteve si vijon:

1. Ligjinr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor n€ Republikén e Shqipérise”,
ka pasur 5 pérfagésues nga té cilét 3 pérfagésues té institucioneve té arsimit té larté si
pjesé e Konferencés sé Rektoréve dhe 2 nga Akademia e Shkencave.

2. Vendim nr. 800, daté 26.12.2024 “Pér propozimin ¢ projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar” ka pasur nga njé
pérfagésues té Komitetit Olimpik Kombétar Shqiptar, Federatés Shqiptare té Futbollit,
Federatés Shqiptare té Atletikés dhe Organizatén Sportive té Olimpikut Special
Shgqiptar.

2.4.2 Cilaishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualé,
OSHC, kompani, etj.)

Anétarét e jashtém té caktuar né grupin e punés, jané pérfagésues té subjekteve té
organizuara si organizata jofitimprurése né rastin e vendimit nr. 800, dat€ 26.12.2024 “Pér
propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér
sportin”, 1 ndryshuar’” dhe pér ligjin nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor
né Republikén e Shqipérisé”, pérfagésues té institucioneve qé gézojné autonomi sipas
kuadrit ligjor né fugqi.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultimet e hapura té
realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Pér té gjitha projekt aktet e konsultuara rezulton se morén pjesé né total 21 aktoré, nga té
cilét dhané komente 9 aktoré pér té gjitha projekt aktet.
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2.4.4 Cilaishte struktura e kontribuuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shogata, etj.)?

Kontribuuesit kané gené persona fiziké dhe organizata jo fitimprurése.
2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Numri i pjesémarrésve ka gené mé i ulét, por sugjerimet e marra kané gené mé té shumta
dhe pérgjithésisht pjesémarrja nxitet prej takimeve konsultative gé organizon institucioni.
Pércjellja e sugjerimeve éshté béré kryesisht nga organizma gé jané té pérfshiré né zbatimin
e projekt aktit, té ftuar né takime.

2.5. Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
¢do konsultim?

Né konsultimin e realizuar pér té gjitha projekt aktet jané marré né total 54 rekomandime.
Duke gené se numri i akteve té& konsultuara ka gené 2 mesatarja éshté 27 sugjerime pér
projekt akt. Numrin mé t€ madh té sugjerimeve e ka pasur ligji nr. 109/2024 “Pér shkencén
dhe kérkimin shkencor né Republikén e Shqipérisé”, me 46 té tilla.

2.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

Pér ligjin nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né Republikén e Shqipérisé”,
ka pasur né total 46 komente, nga té cilat 5 jané pranuar plotésisht, 5 jané pranuar pjesérisht
dhe 36 komente jané refuzuar.

Pér vendimin nr. 800, daté 26.12.2024 “Pé&r propozimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar”” ka patur né total 8 komente,
nga té cilat, té gjitha jané refuzuar.

2.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Né krahasim me vitin 2023 ka patur numér mé té larté sugjerimesh, por sérish pérfshirja e
grupeve té interesit mbetet e ulét dhe pérgjithésisht nxitet nga institucioni népérmjet

takimeve té zhvilluara.

2.5.4. Sa raporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

Me raport VNR jané shogéruar té dy aktet dhe nga sugjerimet e pércjella té cilat jané marré
né konsideraté, nuk jané té tilla gé té kérkojné ndryshime né raportet e VNR.
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2.6. Raportet mbi rezultatet e konsultimit
2.6.1. Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?

Ministria e Arsimit dhe Sportit ka publikuar dy raporte individuale té konsultimit publik,
pér té dy aktet pérkatésisht pér ligjin nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor
né Republikén e Shqipéris€¢” dhe vendimin nr. 800, daté 26.12.2024 “Pé&r propozimin e
projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 79/2017 “Pér sportin”, i

9999

ndryshuar™”.

2.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?
Té gjitha raportet individuale té konsultimit publik jané publikuar.

2.7. Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin
publik

Si konkluzion konstatojmé se procesi i konsultimit publik referuar té gjitha akteve éshté
mesatarisht 8 piké nga 8 té mundshme, kjo pér shkak té konsultimit té té gjithé projekt
akteve gé kané detyrimin e konsultimit publik.

3. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe
zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén
tjetér té raportimit?)

Sfida kryesore mbetet nxitja e publikut pér té rritur pjesémarrjen né proceset e konsultimit
publik. Pér té béré té mundur rritjen e pjesémarrjes sé publikut, népérmjet dhénies sé
mendimeve/sugjerimeve kérkohet angazhimi i té gjitha institucioneve shtetérore, té
pérfshira né procesin e konsultimit.

Me géllim pérmirésimin e cilésisé sé procesit, sugjerohet ndérgjegjésimi edhe mé tepér,
pérmes informimit mé aktiv té publikut pér pérfshirjen né procesin e konsultimit publik, né
pérshtatje me zhvillimet mé té fundit té mjeteve té informacionit.

Né pérfundim mund té themi gé procesi i konsultimit publik, pavarésisht se éshté njé
praktiké gé ndiget prej kohésh tashmé gé paraget sfida té ndryshme, gé lidhen heré mé
kulturén apo interesin e publikut né pjesémarrjen e procesit té konsultimit publik, heré me
natyrén e aktit.
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